Proc. n°® 7292/2017

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

PROCESSO: 7292/2017-TCE-RO (eletronico).
SUBCATEGORIA: Fiscalizacdo de Atos e Contratos
ASSUNTO: Acompanhamento das determinac6es exaradas no Processo n. 1005/2017-

TCER (Acorddo APL-TC 00512/2017).
JURISDICIONADO: Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-Parana - FPS
INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia — TCERO
RESPONSAVEIS:  Jesualdo Pires Ferreira Jinior — CPF: 042.321.878-63

Prefeito Municipal de 1°/01/2017 até 16/04/2018

Marcito Aparecido Pinto — CPF: 325.545.832-34

Prefeito Municipal a partir de 16.04.2018

Evandro Cordeiro Muniz — CPF: 606.771.802-25

Presidente do FPM no periodo de 02/01/2013 até 27/11/2018

Luiz Fernandes Ribas Motta - CPF: 239.445.959-04

Presidente do FPM no periodo 27/11/2018 até 05/02/2019

Elaine Cristine da Silva, CPF: 892.507.299-87

Presidente do FPM a partir de 05/02/2019;

Denis Ricardo dos Santos — CPF: 948.726.602-00

Presidente do Comité de Investimentos

Sonete Diogo Pereira — CPF: 485.640.280-34

Responsavel pelo Orgéo Central de Contabilidade

Elias Caetano da Silva — CPF: 421.453.842-00

Controlador Geral do Municipio.
ADVOGADOS: Sem Advogados

RELATOR: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS.
ANALISE DE CUMPRIMENTO DE DECISAO.
MONITORAMENTO. EXISTENCIA DE
IRREGULARIDADES. NECESSIDADE DE
OITIVA DOS AGENTES RESPONSABILIZADOS
EM CUMPRIMENTO AO ART. 5°, LV DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

DDR/DM 0040/2020-GCJEPPM

1. Tratam os autos de Fiscalizacdo de Atos e Contratos, autuado a partir da
auditoria realizada no Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-Parana (Processo n.
1005/2017-TCERO - relativa ao exercicio financeiro de 2016), o qual teve natureza de auditoria
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de conformidade, cujo objetivo foi verificar a regularidade da gestdo previdenciaria, em especial
quanto a estrutura, ao repasse das contribui¢es pelo ente municipal, a utilizacdo dos recursos
financeiros, a gestdo dos investimentos e a transparéncia dos resultados.

2. A auditoria resultou no Acérddo APL-TC 00512/2017, o qual contém
determinacfes e recomendacdes de providéncias para a Administragdo adotar em funcdo das
deficiéncias de controles e irregularidades constatadas pelo trabalho de fiscalizacéo.

3. Em analise aos prazos estabelecidos no referido acérddo, a equipe de auditoria
verificou que alguns itens do Acérddo APL-TC 00512/2017, contemplando as determinacdes e
recomendacdes ndo foram atendidas pela Administracéo.

4. Em razdo dos achados de auditoria, 0 Corpo Técnico entendeu que estes devem
ser esclarecidos pela Administragdo Municipal, na forma indicada na PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO (item 4) do RELATORIO DE ANALISE DE CUMPRIMENTO DE
DECISAO — MONITORAMENTO, sob o 1D 864337 do Processo de Contas Eletronico - PCe,
datado de 18/02/2020, fls. 762/788, na forma como segue:

[...] 4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se 0s autos, ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator, José Euler Potyguara Pereira de Mello, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia dos responsaveis a seguir, com fundamento
no inciso Il do Art. 40 da Lei Complementar n°® 154/1996, conforme matriz de
responsabilizagéo:

a) Sr. Jesualdo Pires Ferreira Junior (CPF 042.321.878-63), Prefeito Municipal —
Periodo de 1.1.2017 a 16.4.2018 -, pelos Achados de Auditoria A1, A2 e A7,

b) Sr. Marcito Aparecido Pinto (CPF 325.545.832-34), Prefeito Municipal —
Periodo a partir de 16.4.2018 -, pelo Achado de Auditoria A7;

¢) Sr. Evandro Cordeiro Muniz (CPF 606.771.802-25), Diretor-Presidente do FPS
— Periodo de 2.1.2013 a 27.11.2018 -, pelos Achados de Auditoria Al, A2 e A5;

d) Sr. Luiz Fernandes Ribas Motta (CPF 606.771.802-25), Diretor-Presidente do
FPS — Periodo de 27.11.2018 a 5.2.2019, pelos Achados de Auditoria Al e A5;

e) Sra. Elaine Cristine da Silva (CPF 892.507.299-87), Diretor-Presidente do FPS
— Periodo a partir de 5.2.2019 -, pelos Achados de Auditoria A4, A5 e A6;

f) Sr. Denis Ricardo dos Santos (CPF 948.726.602-00), Presidente do Comité de
Investimentos em 2019 — Periodo a partir 11.04.2017 -, pelos Achados de auditoria
A3 e A4,

g) Sra. Sonete Diogo Pereira (CPF 485.640.280-34), responsavel pelo Orgdo
Central de Contabilidade — Periodo a partir de 1.1.2013 - , pelo Achado de
Auditoria A6;

h) Sr. Elias Caetano da Silva (CPF 421.453.842-00), Controlador Geral do
Municipio — Periodo de 1.1.2017 a 28.1.2020 -, pelos Achados de Auditoria A5 e
AG;

4.2. Assinalar prazo de 90 dias, com fundamento no inciso | do Art. 40 da Lei
Complementar n° 154/1996, para que responsaveis adotem providencias
relacionada ao exigido no item II, “b”, APLTC 00512/17, compreendendo a
adequacdo e melhoria do Plano de Acdo, para que esta ferramenta seja Gtil na
melhoria da gestdo, observado os seguintes requisitos: a) especificar os objetivos
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a serem atendidos; b) relacionar todas a aces necessarias para atingir cada um dos
objetivos; c) atribuir responsabilidade a agente ou servidor por cada uma das
acOes; d) estabelecer prazos de implementacdo (para cada acdo e para cada
objetivo); e) estabelecer indicadores e metas relacionada aos objetivos, se
possivel; e encaminhamento a esta Corte para homologacao,

a) Sra. Elaine Cristine da Silva (CPF 892.507.299-87), Presidente do FPS —
Periodo a partir de 5.2.2019 -, conforme Achado A8; e,

b) Sr. Gilmaio Ramos de Santana (CPF 602.522.352-15), Controlador Geral do
Municipio — Periodo a partir de 27.1.2020, conforme Achado A8.

4.3. Assinalar prazo de 30 dias, com fundamento no inciso | do Art. 40 da Lei
Complementar n® 154/1996, para que o Sr. Marcito Aparecido Pinto, Prefeito
Municipal e autoridade méaxima da estrutura de Governanca do Municipio, adote
providencias cabiveis para o regular funcionamento do Conselho Municipal de
Previdéncia, em razéo das deficiéncias relatadas no curso da auditoria Extrato de
Entrevista (ID 853495), relacionado ao Achado A7.

5. Eis, portanto, a resenha dos fatos.
6. Decido.
7. Ap0s anélise de tudo que ha nos autos, contemplo a existéncia de irregularidades

praticadas pelos agentes identificados na peca instrumental, assim detalhada:

a) Jesualdo Pires Ferreira Janior (CPF 042.321.878-63), Prefeito Municipal —
Periodo de 1°/01/2017 até 16/04/2018, pelos Achados de Auditoria: Al. Descumprimento do item
111, subitem “a” do Acorddo APL-TC 00512/2017; A2. Descumprimento do item III, subitem “b”
do Acordéo APL TC 00512/2017 e A7. Pouca evolucdo e melhoria da Governanca, Controles
Internos e Indicadores do RPPS;

b) Marcito Aparecido Pinto (CPF 325.545.832-34), Prefeito Municipal — Periodo
a partir de 16/04/2018, pelo Achado de Auditoria A7. Pouca evolucdo e melhoria da Governanca,
Controles Internos e Indicadores do RPPS;

c¢) Evandro Cordeiro Muniz (CPF 606.771.802-25), Diretor-Presidente do FPS
— Periodo de 02/01/2013 a 27/11/2018, pelos Achados de Auditoria Al. Descumprimento do item
111, subitem “a” do Acordao APL-TC 00512/2017; A2. Descumprimento do item III, subitem “b”
do Acérddo APL-TC 00512/2017 e AS. Descumprimento do item III, subitem “e” do Acordao
APL-TC 00512/2017;

d) Luiz Fernandes Ribas Motta (CPF 606.771.802-25), Diretor-Presidente do
FPS — Periodo de 27/11/2018 a 05/02/2019, pelos Achados de Auditoria Al. Descumprimento do
item I11, subitem “a” do Acordao APL-TC 00512/2017 e A5. Descumprimento do item 111, subitem
“e” do Acorddo APL-TC 00512/2017;

e) Elaine Cristine da Silva (CPF 892.507.299-87), Diretor-Presidente do FPS —
Periodo a partir de 05/02/2019, pelos Achados de Auditoria A4. Descumprimento do item IlI,
subitem “d” do Acordao APL-TC 00512/2017, AS. Descumprimento do item III, subitem “e” do
Acorddo APL-TC 00512/2017 e A6. Descumprimento do item III, subitem “f” do Aco6rdado APL-
TC 00512/2017;
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f) Denis Ricardo dos Santos (CPF 948.726.602-00), Presidente do Comité de
Investimentos em 2019 — Periodo a partir 11/04/2017, pelos Achados de auditoria A3.
Descumprimento do item III, subitem “c” do Acérdao APL-TC 00512/2017 e A4.
Descumprimento do item III, subitem “d” do Acordao APL-TC 00512/2017;

g) Sonete Diogo Pereira (CPF 485.640.280-34), responsavel pelo Orgéo Central
de Contabilidade — Periodo a partir de 01/01/2013, pelo Achado de Auditoria A®.
Descumprimento do item III, subitem “f” do Acérdao APL-TC 00512/2017;

h) Elias Caetano da Silva (CPF 421.453.842-00), Controlador Geral do
Municipio — Periodo de 01/01/2017 a 28/01/2020, pelos Achados de Auditoria Ab.
Descumprimento do item III, subitem “€” do Acérdio APL-TC 00512/2017 e AG6.
Descumprimento do item III, subitem “f” do Acérdao APL-TC 00512/2017.

8. Da mesma forma, acompanho a indicacdo do opinativo técnico, sobre a
necessidade de assinalar prazo a Presidente do FPS Elaine Cristine da Silva, em conjunto com o
Controlador Geral do Municipio Gilmaio Ramos de Santana, para a adoc¢do de providéncias, no
sentido de cumprir na integra o comando do item I, “b”> APL-TC 00512/17, conforme Achado de
Auditoria A8. Plano de Acao sem os requisitos minimos para homologacao.

9. Assim como deve ser assinalado prazo ao Prefeito Municipal Marcito Aparecido
Pinto, para corrigir a irregularidade indicada no Achado de Auditoria A7. Pouca evolucdo e
melhoria da Governanga, Controles Internos e Indicadores do RPPS, em raz&o das deficiéncias
relatadas no curso da auditoria Extrato de Entrevista (ID 853495).

10. Ressalto, por necessario, que o nexo de causalidade entre a infracdo e a conduta
dos agentes responsabilizados estd devidamente evidenciado no RELATORIO DE
MONITORAMENTO DE AUDITORIA acostado ao ID 864337 do PCe.

11. Ademais, a exemplo das infringéncias relacionadas na “conclusdo” do relatorio
técnico, e bem assim das relacionadas ao longo da presente decisdo em definicdo de
responsabilidade, ndo sdo elas taxativas, devendo a defesa se ater, obrigatoriamente, aos fatos, e
ndo a tipificacdo legal propriamente dita.

12. Assim, sem mais delongas e objetivando o cumprimento do disposto nos incisos
LIV e LV do art. 5° da Constituicdo Federal/88, que assegura aos litigantes em processo judicial
ou administrativo, e aos acusados em geral, o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e
recursos a ela inerentes; fica definida a responsabilidade dos senhores Prefeitos Jesualdo Pires
Ferreira Junior e Marcito Aparecido Pinto, em solidariedade com os Diretores Presidente do FPS
Evandro Cordeiro Muniz, Luiz Fernandes Ribas Motta, Elaine Cristine da Silva, o Presidente do
Comité de Investimentos Denis Ricardo dos Santos, o responsavel pelo Orgdo Central de
Contabilidade Sonete Diogo Pereira e o Controlador Geral do Municipio Elias Caetano da Silva.

13. Neste sentido, determino ao Departamento do Pleno, dentro de suas
competéncias, na forma que prescreve o inciso Ill do art. 12 da Lei Complementar Estadual n.
154/96, c/c os arts. 19, 111 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, que promova a:

| - Audiéncia do Prefeito Municipal de Ji-Parana Jesualdo Pires Ferreira Junior,
CPF 042.321.878-63 (periodo de 1°/01/2017 a 16/04/2018), para que no prazo de 15 (quinze) dias,
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apresente suas razdes de justificativas acompanhadas de documentagédo probante do saneamento
acerca dos Achados de Auditoria Al, A2 e A7,

Il — Audiéncia solidaria dos Prefeitos Municipais de Ji-Parana Jesualdo Pires
Ferreira Junior, CPF 042.321.878-63 (periodo de 1°/01/2017 a 16/04/2018) e Marcito Aparecido
Pinto, CPF 325.545.832-34 (a partir de 16/04/2018), para que no prazo de 15 (quinze) dias,
apresente suas razdes de justificativas acompanhadas de documentagdo probante do saneamento
acerca do Achado de Auditoria A7;

Il — Audiéncia dos Prefeitos Municipais de Ji-Parana Jesualdo Pires Ferreira
Junior (CPF 042.321.878-63) e Marcito Aparecido Pinto (CPF 325.545.832-34), solidariamente
com os Diretores-Presidentes do FPS Evandro Cordeiro Muniz, CPF 606.771.802-25 (periodo de
02/01/2013 a 27/11/2018), Luiz Fernandes Ribas Motta,CPF 606.771.802-25 (periodo de
27/11/2018 a 05/02/2019), Elaine Cristine da Silva, CPF 892.507.299-87(a partir de 05/02/2019),
0 Presidente do Comité de Investimentos Denis Ricardo dos Santos, CPF 948.726.602-00, o
responsavel pelo Orgédo Central de Contabilidade Sonete Diogo Pereira, CPF 485.640.280-34, e 0
Controlador Geral do Municipio Elias Caetano da Silva (CPF 421.453.842-00, para que no prazo
de 15 (quinze) dias, apresente suas razbes de justificativas acompanhadas de documentacao
probante do saneamento acerca dos Achados de Auditoria Al, A2, A3, A4, A5 e AG;

IV — Se os mandados ndo alcancarem o seu objetivo, sendo infrutifera a
notificacdo dos responsaveis, para que ndo se alegue violacdo ao principio da ampla defesa e
contamine os autos de vicios de nulidades, determino, desde ja, que se renove o ato, desta feita por
edital, conforme previsto no art. 30 e seguintes do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

V — No caso da citacdo editalicia fracassar, nomeio, desde ja, a Defensoria
Publica do Estado como curadora especial. 1sso porque, embora ndo exista previsao na legislacdo
interna corporis deste Tribunal de Contas, o art. 72, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil impde
que ao réu revel sera nomeado curador especial, assim como a Constituicdo Federal de 1988, em
seu art. 5°, inciso LV, dispbe que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes

VI — Assinalar prazo de 90 (noventa) dias, com fundamento no inciso | do art.
40 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, para que a Presidente do FPS Elaine Cristine da
Silva, CPF 892.507.299-87, em conjunto com o Controlador Geral do Municipio Gilmaio Ramos
de Santana, CPF 602.522.352-15, para que adotem providéncias, no sentido de cumprir na integra
0 comando do item II, “b”, APLTC 00512/17, compreendendo a adequagdo e melhoria do Plano
de Acdo, para que esta ferramenta seja util na melhoria da gestdo, observado os seguintes
requisitos: a) especificar os objetivos a serem atendidos; b) relacionar todas a agdes necessarias
para atingir cada um dos objetivos; c) atribuir responsabilidade a agente ou servidor por cada uma
das acOes; d) estabelecer prazos de implementacdo (para cada acdo e para cada objetivo); e)
estabelecer indicadores e metas relacionada aos objetivos, se possivel; e encaminhamento a esta
Corte para homologagdo, conforme Achado de Auditoria A8;

VIl — Assinalar prazo de 30 (trinta) dias, com fundamento no inciso I do art. 40
da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, ao Prefeito Municipal de Ji-Parand Marcito Aparecido
Pinto, CPF 325.545.832-34, para que adote providéncias cabiveis para o regular funcionamento
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do Conselho Municipal de Previdéncia, em razéo das deficiéncias relatadas no curso da auditoria
Extrato de Entrevista (ID 853495), relacionado ao Achado A7;

VIl — Advindo a defesa, juntar a documentagdo nos autos e encaminhar o feito
a Secretaria-Geral de Controle Externo para manifestacao e, na sequéncia, ao Ministério Publico
de Contas para emissdo de Parecer, na forma regimental;

IX — Determinar ao Departamento do Pleno, para que adote as medidas de
expedicdo de oficios e respectivos Mandados de Audiéncia as partes responsabilizadas nesta
decisdo, encaminhando-lhes o teor desta Decisdo em Definicdo de Responsabilidade, e do
RELATORIO DE MONITORAMENTO DE AUDITORIA sob o ID 864337 do Processo de
Contas Eletronico - PCe, datado de 18/02/2020 de fls. 762/788, informando-os ainda que 0s autos
se encontram disponiveis no sitio deste Tribunal (www.tce.ro.gov.br), com fim de subsidiar a
defesa;

X — Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas cabiveis ao
devido cumprimento desta Decisdo, inclusive sua publicacéo.

A Secretaria de Processamento e Julgamento - Departamento do Pleno.
Registre-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 04 de marco de 2020.

(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator
Matricula 11
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